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Wstęp / Ogólne zasady postępowania 

 

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Tarnobrzegu w celu ujednolicenia 

sposobu postępowania ze zwierzętami dziko żyjącymi oraz bezpańskimi 

opracował informację dotyczącą zasad postępowania poszczególnych 

służb oraz zasady współdziałania tych służb.  

Dzikie zwierzęta trafiając do miejsc zamieszkałych przez ludzi same 

znajdują się w niebezpieczeństwie, stąd mądre przemyślane działania 

mogą uratować życie takiego zwierzęcia, ale przede wszystkim wszelkie 

działania muszą chronić przed niebezpieczeństwem zdrowie i życie 

ludzi. 
 Działania muszą być podejmowane w sposób przemyślany ze względu 

na dobrostan zwierząt oraz duże zainteresowanie opinii publicznej  

i mediów takimi zdarzeniami.  

W przypadku konieczności dokonania odstrzału, eutanazji, osoby 

podejmujące takie decyzje, muszą umieć je logicznie uzasadnić. 

Przystępując do jakichkolwiek czynności z udziałem zwierząt dzikich  

lub bezpańskich należy mieć na względzie dalsze postępowanie  

z uratowanym zwierzęciem tj. udzielenia fachowej pomocy lekarsko-

weterynaryjnej, umieszczenie w schronisku czy też ewentualną 
konieczność zagospodarowania zwłok. 
 

 



 
 

Uczestnicząc w całym postępowaniu należy przestrzegać 

podstawowych zasad prowadzenia interwencji tzn. należy  

przede wszystkim mieć na uwadze: 

 

- zachowanie bezpieczeństwa własnego i osób postronnych, 

- zachowanie bezpieczeństwa zwierzęcia, 

- ocenę, czy interwencja jest konieczna, 

- sporządzenie planu działania przed interwencją, 

- zaplanowanie dalszych losów zwierzęcia po interwencji, 

- dostosowanie środków do potrzeb, 

- powiadomienie o planie działania właściwych służb i inspekcji, 

- dokonanie analizy zdarzenia i wyciągnięcie wniosków na przyszłość, 

- dbanie o godność zawodu lekarza weterynarii, strażaka, strażnika, 

- powiadomienie organów ścigania o wszelkich przypadkach łamania  

  praw zwierząt. 



 
 

 

 Niniejsze opracowanie zostało przygotowane w oparciu  

o art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji 

Weterynaryjnej (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744), jest zbiorem 

wystąpień, opinii i interpretacji prawa, stanowi także kompendium 

bezpośrednio cytowanych przepisów prawa krajowego i wspólnotowego 

w zakresie zwierząt wolno żyjących, ma charakter wyłącznie 

informacyjny i nie może być podstawą do rozstrzygania spraw w toku 

postępowania administracyjnego. 

Uregulowania kwestii związanych z szeroko pojętymi zagadnieniami 

zwierząt  wolno żyjących w polskim porządku prawnym (stan na dzień 1 .01.2012 r.),  

a w szczególności mnogość i rozbieżność przepisów powodują, że 

ustalenie bezsprzecznych procedur postępowania zarówno organów 

administracji publicznej jak i organów samorządowych jest sprawą 

zawiłą i niosącą za sobą pewne zagrożenie różnorakiej interpretacji 

tychże, a co za tym idzie również  rozmywanie odpowiedzialności  

i w konsekwencji brak podmiotów kompetentnych do podejmowania 

stosownych działań w konkretnych sytuacjach. 



Podstawy prawne 

 

1.   Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej 

(tekst jednolity Dz. U. z 2010, Nr 112, poz. 744 późn. zm.), 

 

2.   Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (tekst jednolity Dz. 

U. z 2008 Nr 213, poz. 1342 z późn. zm.), 

 

3.   Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (tekst 

jednolity Dz. U. z 2003 Nr 106, poz. 1002 z późn. zm.), 

 

4.   Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku  

i czystości w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2005 Nr 236, poz. 

2008 z późn. zm.) 

 

5.   Ustawa z dnia 13 października 1995 r. prawo łowieckie (tekst 

jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 372 z późn. zm.), 

 



 
 

Podstawy prawne (2) 
 

6.Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity 

Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.), 

 

7.Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. 

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), 

 

8.Ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 

2010 r. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.), 

 

9.Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst 
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 108 ,poz. 908 z późn. zm.), 

 

10. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  

Nr 1069/2009 z dnia 21 października 2009 r. określające przepisy 

sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, 

nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi i uchylającym  

rozporządzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporządzenie o produktach 

ubocznych pochodzenia zwierzęcego) , 

 

 



 
 

Podstawy prawne (3) 

 

 

11. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 marca 2005 r.  

 w sprawie ustalenia listy gatunków zwierząt łownych  

 (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 433), 

 

12.  Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 października  

      2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2011 r.  

      Nr 237, poz. 1419), 

 



 
 

Na potrzeby niniejszego opracowania należy przypomnieć definicje  

i określenia tutaj zastosowane.  

 

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt 

 

 zwierzęta bezdomne - zwierzęta domowe lub gospodarskie, które 

uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma 

możliwości ustalenia ich właściciela  lub innej osoby, pod której opieką 

trwale dotąd pozostawały; 

 

 zwierzęta domowe – zwierzęta tradycyjnie przebywające  

z człowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, 

utrzymywane są przez  człowieka w charakterze jego towarzysza; 

  

 zwierzęta wolno żyjące (s. dzikie) – zwierzęta nieudomowione, żyjące  

w warunkach niezależnych do człowieka. 

 



 
 

Warto tutaj również zaznaczyć, iż zwierzęta dzikie zostały w polskim 

porządku prawnym skategoryzowane na zwierzęta łowne oraz zwierzęta 

dzikie objęte ochroną gatunkową.  

 

Gatunki zwierząt łownych wyszczególnione zostały w rozporządzeniu 

Ministra Środowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy 
gatunków zwierząt łownych (Dz. U. z 2005 nr 45 poz. 433). 
 
Gatunki zwierząt dzikich objętych ochroną określono w rozporządzeniu  

Ministra Środowiska z dnia 12 października 2011 r. w sprawie ochrony 

gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1419). 

 

Jednak na potrzeby niniejszego opracowania zakłada się, że zwierzęta  

wolno żyjące (dzikie) nie podlegają rozróżnieniu na łowne i dzikie objęte 

ochroną gatunkową, chyba, że zostanie to wyraźnie zaznaczone. 

 

 



 
 

Aby szeroko pojęty temat zwierząt wolno żyjących uczynić 

bardziej przejrzystym, na potrzeby niniejszego opracowania 

omówione zostaną następujące kwestie: 

 

1.zwierzęta padłe, zwłoki zwierząt – postępowanie; 

2.zwierzęta wolno żyjące na terenie zurbanizowanym; 

3.zwierzęta wolno żyjące ranne, agresywne; 

4.wypadek komunikacyjny z udziałem zwierzęcia; 



 
 

Z w i e r z ę t a  p a d ł e ,  z w ł o k i  z w i e r z ą t  

 

 

Problem występowania zwłok zwierząt padłych oraz ich części  

jest nieodzownym elementem codziennego życia, otoczenia.  

Kwestie związane z postępowaniem ze zwłokami zwierząt winny być 

rozpatrywane w szczególności w aspekcie możliwości wystąpienia 

choroby zakaźnej, która doprowadziła pośrednio lub bezpośrednio  

do zgonu zwierzęcia jak również w aspekcie ustalenia, komu przysługuje 

prawo własności oraz na kim spoczywa obowiązek utrzymania czystości 

(zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych). 



 
 

U n i e s z k o d l iw i a n i e  z w ł o k  z w i e r z ę c yc h  l u b  i c h  c z ę ś c i  

 

 

Zwłoki wszystkich padłych zwierząt  

 

zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  

Nr 1069/2009 z dnia 21 października 2009 r. określającym przepisy 

sanitarne dotyczące produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, 

nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi i uchylającym  

rozporządzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporządzenie o produktach 

ubocznych pochodzenia zwierzęcego)  

 

stanowią materiał kategorii 1 i powinny zostać przekazane  

do zakładu utylizacyjnego uprawnionego do przetwórstwa takiego 

materiału. 



 
 

W postępowaniu w konkretnym przypadku należy kierować się 

przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) i ustawy z dnia  

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  

(Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008).  

 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  

o samorządzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty 

należy do zadań własnych gminy, które obejmują w szczególności 

utrzymanie czystości i porządku.  

 

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach stanowi, że utrzymanie czystości i porządku  

w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. 



 
 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tejże ustawy gminy zapewniają czystość  

i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich 

utrzymania.  

Wyliczenie dokonane dalej w tym przepisie wskazuje, że realizacja tego 

obowiązku następuje m.in. przez zapewnienie zbierania, transportu  

i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz 

współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w tym 

zakresie. Ponieważ ma ono charakter przykładowy (ustawodawca 

posługuje się sformułowaniem „w szczególności”), należy uznać przez 

analogię, że przepis ten dotyczy także zwłok zwierząt łownych. 

Pojawienie się zwłok zwierząt łownych na terenie gminy należy więc 

traktować tak samo, jak pojawienie się zwłok zwierząt bezdomnych,  

tzn. jako zdarzenie powodujące konieczność działania gminy w celu 

przywrócenia czystości i porządku.  

Co więcej, ustawa o utrzymaniu  porządku i czystości w gminach 

zobowiązuje gminę do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji 

instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok 

zwierzęcych lub ich części (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. c).  

W każdym konkretnym przypadku gmina jest obowiązana  

do zajęcia się zwłokami zwierząt łownych i ich  

unieszkodliwienia. 



 
 

W pełni uzasadnione byłoby także poinformowanie o każdym przypadku 

pojawienia się martwej zwierzyny właściwego nadleśnictwa,  

dzierżawcy/zarządcy obwodu  łowieckiego, w celu ujęcia danego ubytku 

w rocznym planie łowieckim.  

Obowiązek taki spoczywa na dzierżawach i zarządcach obwodów 
łowieckich na podstawie Ϡ 3 ust. 1 pkt 4 lit. f oraz ust. 3 rozporządzenia 

Ministra Środowiska z dnia 3 listopada 2007 r. w sprawie rocznych 

planów łowieckich i wieloletnich łowieckich planów hodowlanych (Dz. U. 

z 2007r. Nr 221, poz. 1646). 

Biorąc pod uwagę ewentualne zagrożenie epizootyczne na przykład  

w przypadku, gdy teren danego łowiska jest objęty restrykcjami  

w związku z występowaniem chorób zakaźnych zwierząt dzierżawca 

obwodu łowieckiego jest też zobowiązany o powyższym fakcie 

powiadomić Inspekcje Weterynaryjną.  



 
 

Wypadki komunikacyjne skutkujące zabiciem zwierzęcia łownego. 

 

Zgodnie z art. 25 ustawy o ochronie zwierząt prowadzący pojazd 

mechaniczny, który potrącił zwierzę, obowiązany jest, w miarę 

możliwości, do zapewnienia mu stosownej pomocy lub zawiadomienia 

jednej ze służb, o których mowa w art. 33 ust. 3 tej ustawy. 

Obowiązek działania mającego na celu usunięcie zwierzęcia z drogi 

spoczywać będzie na służbach zarządcy drogi oraz na gminie. 

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach, obowiązki utrzymania czystości i porządku na drogach 

publicznych należą do zarządu drogi. 

Wskazać także należy na art. 129 ustawy – Prawo o ruchu drogowym, 

zgodnie z którym czuwanie nad bezpieczeństwem i porządkiem ruchu  

na drogach należą do zadań Policji. Policjant w związku z wykonywaniem 

tych czynności jest uprawniony do wydawania poleceń osobie, która 

spowodowała przeszkodę utrudniającą ruch drogowy lub zagrażającą 

jego bezpieczeństwu, albo osobie odpowiedzialnej  

za utrzymanie drogi. 

 

 



 
 

Po usunięciu zwierzęcia z drogi dalsze czynności należą do gminy, 

zobowiązanej do takich działań na swoim terenie na podstawie ustawy  

o samorządzie gminnym i ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach. Wynika to z obowiązku gminy zapewnienia budowy, 

utrzymania i eksploatacji instalacji urządzeń do zbierania, transportu  

i  unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części.  

W myśl art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie  

i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności 

zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych 

z innymi gminami instalacji urządzeń do zbierania, transportu  

i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części. 



 
 

Wypadek komunikacyjny skutkujący śmiertelnym zranieniem 

zwierzęcia łownego. 

 

 

Jeżeli w sytuacji kolizji drogowej z udziałem zwierząt dziko żyjących 

zaistnieje potrzeba natychmiastowego jej uśmiercenia w związku z jej 

poważnymi obrażeniami, należy kierować się przepisami ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 

1002, z późn. zm.). Stosowne postępowanie reguluje art. 33 tego aktu, 

w którym ustawodawca określił przesłanki konieczności uśmiercenia 

zwierzęcia. Zaliczył do nich m.in. względy humanitarne, konieczność 

sanitarną i nadmierną agresywność powodującą bezpośrednie 

zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzkiego, dla zwierząt hodowlanych 
lub dziko żyjących.  
Uśmiercanie zwierzyny może odbywać się wyłącznie w sposób 

humanitarny, polegający na zadawaniu przy tym minimum cierpienia 

fizycznego i psychicznego.  



 
 

 

 

 
W przypadku kolizji drogowej, gdy pojawi się konieczność 

bezzwłocznego uśmiercenia zwierzęcia łownego w celu zakończenia 

jego cierpień, potrzebę jego uśmiercenia musi najpierw stwierdzić lekarz 

weterynarii, ewentualnie członek Polskiego Związku Łowieckiego, 

inspektor organizacji społecznej, której statutowym celem działania jest 

ochrona zwierząt, funkcjonariusz Policji, straży miejskiej lub gminnej, 

Straży Granicznej, pracownik Służby Leśnej lub Służby Parków 

Narodowych, strażnik Państwowej Straży Łowieckiej, strażnik łowiecki 

lub strażnik Państwowej Straży Rybackiej.  

Zgodnie z cytowaną ustawą, w sytuacji, o której mowa, dopuszczalne 

jest użycie broni palnej przez osobę uprawnioną. 

Bezwzględnie należy żądać uczestnictwa w powyższym zdarzeniu – 

odstrzale rannego zwierzęcia - przedstawicieli Policji oraz innych służb 

do tego upoważnionych w celu pełnej gwarancji bezpieczeństwa 

publicznego. Należy też zwracać uwagę na konieczność uzyskania 

opinii, co do konieczności dokonania odstrzału z przyczyn 

humanitarnych. 

Dalsze postępowanie ze zwłokami odstrzelonego zwierzęcia powinno 

być podjęte zgodnie z punktem Unieszkodliwianie zwłok 

zwierzęcych lub ich części. 



 
 

 

 

 

P o s t ę p ow a n i e  z e  z w i e r z ę c i e m  ł o w n ym ,  k t ó r e  

z n a l a z ł o  s i ę  p o z a  t e r e n e m  j e g o  n a t u r a l n e g o  

b yt o w a n i a .  

 

W przypadku znalezienia się zwierzęcia łownego poza terenem jego 

naturalnego bytowania zastosowanie mają przepisy ustawy  

o samorządzie gminnym i ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym 

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych 

gminy, które obejmują w szczególności utrzymanie porządku. 

Art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

stanowi natomiast, że utrzymanie porządku w gminach należy  

do obowiązkowych zadań własnych gminy.  

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tejże ustawy gminy zapewniają porządek na 

swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania.  

Wyliczenie dokonane dalej w tym przepisie wskazuje, że realizacja tego 

obowiązku następuje m.in. przez organizowanie ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami. Ma ono charakter przykładowy  

(ustawodawca posługuje się sformułowaniem „w szczególności”), 

 więc należy uznać przez analogię, że przepis ten dotyczy  

 także zwierząt łownych.  



 
 

 

 

 Pojawienie się zwierząt łownych poza ich środowiskiem 

naturalnym należy traktować tak samo, jak pojawienie się zwierząt 

bezdomnych, tzn. jako zdarzenie powodujące konieczność 

działania gminy w celu przywrócenia porządku.  

 

W tym zakresie gmina może liczyć na pomoc Polskiego Związku 

Łowieckiego, do którego zadań, zgodnie z art. 34 pkt 2 ustawy – prawo 

łowieckie, należy współdziałanie z administracją samorządową  

w zachowaniu i rozwoju populacji zwierząt łownych i innych zwierząt 

wolno żyjących. 

Wydaje się również konieczna współpraca myśliwych znających 

zwyczaje i zachowania zwierzyny łownej w sytuacjach zagrożenia  

i stresów wynikających dla niej z nienaturalnego otoczenia.  

Z doświadczeń lat ubiegłych wynika, iż wielokrotnie zwierzęta takie 

podlegają nie zawsze koniecznemu odstrzałowi lub giną na skutek 

niepotrzebnych urazów wywołanych przez niewłaściwe postępowanie  

w danej sytuacji przez służby miejskie.  

Prawidłowo wykorzystana wiedza myśliwych pozwala  

ograniczyć niepotrzebne straty zwierzyny łownej. 



 
 

 

 

 

W  p r z yp a d k u  z w i e r z ę c i a  b e z d o m n e g o   

/ p o z o s t a j ą c e  b e z  o p i e k i ,  b e z  k o n t a k t u  z  c z ł ow i e k i e m  

– k l i n i c z n i e  z d r o w e / .  

 

 

W przypadku znalezienia zwierzęcia bezdomnego zastosowanie mają 

przepisy ustawy o samorządzie gminnym i ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach.  

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym 

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych 

gminy, które obejmują w szczególności utrzymanie porządku.  

Art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

stanowi natomiast, że utrzymanie porządku w gminach należy  

do obowiązkowych zadań własnych gminy.  

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tejże ustawy gminy zapewniają porządek  

na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania.  

Wyliczenie dokonane dalej w tym przepisie wskazuje, że realizacja tego 

obowiązku następuje m.in. przez organizowanie ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami. 



 
 

 

 

 

W przypadku znalezienia lub otrzymania zgłoszenia o zwierzęciu 

bezdomnym gmina może kierować się następującym schematem 

postępowania: 

 

1.Przyjęcie zgłoszenia przez gminę/upoważnionego pracownika gminy. 

 

2.    Powiadomienie schroniska dla zwierząt, z którym gmina posiada  

       podpisaną umowę na przyjmowanie zwierząt bezdomnych. 

 

3.    Odbiór zwierzęcia przez schronisko. 



 
 

 

 

 

Dla ułatwienia realizacji tych zadań zasadnym jest aby : 

 
gminy wyznaczyły pracowników do koordynowania tych działań,  

którzy są dyspozycyjni i jest możliwy kontakt telefoniczny z nimi, 

 

gminy posiadały podpisane umowy ze schroniskami dla zwierząt, bądź 

dysponowały własnymi schroniskami, 

 

gmina powiadamiała Powiatowego Lekarza Weterynarii o organizowanych 

akcjach masowego wyłapywania zwierząt bezdomnych, 

 

gmina zapewniła opiekę lekarsko-weterynaryjną lekarza prowadzącego 

lecznictwo zwierząt organizując akcję wyłapywania zwierząt, 

 

środki transportu używane do przewozu zwierząt wyłapanych i przewożonych 

do schronisk muszą być zatwierdzone przez właściwego terytorialnie 

Powiatowego Lekarza Weterynarii, 

 

akcja wyłapywania zwierząt powinna się odbywać tylko wtedy, gdy istnieje 

pełna gwarancja odbioru wszystkich odłowionych zwierząt przez schronisko. 



 
 

 

 

 
W  p r z yp a d k u  z w i e r z ę c i a  b e z d o m n e g o  r a n n e g o   

l u b  c h o r e g o .  

 

 

W przypadku znalezienia zwierzęcia bezdomnego zastosowanie mają 

przepisy ustawy o samorządzie gminnym i ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach.  

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym 

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych 

gminy, które obejmują w szczególności utrzymanie porządku.  

Art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

stanowi natomiast, że utrzymanie porządku w gminach należy  

do obowiązkowych zadań własnych gminy.  

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tejże ustawy gminy zapewniają porządek  

na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania.  

Wyliczenie dokonane dalej w tym przepisie wskazuje, że realizacja tego 

obowiązku następuje m.in. przez organizowanie ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami. 



 
 

 

 

 
W takim przypadku gmina może kierować się następującym schematem 

postępowania: 

 

1. Przyjęcie zgłoszenia przez gminę/upoważnionego pracownika gminy. 

2. Organizacja odławiania zwierzęcia, bądź odebranie zwierzęcia. 

3. Poddanie zwierzęcia badaniu przeprowadzonemu przez lekarza 

weterynarii wolnej praktyki (gmina powinna mieć zawartą umowę  

z lekarzem zajmującym się lecznictwem zwierząt co znacznie ułatwia 

podejmowanie działań).  

4. Poddanie leczeniu zwierzęcia przez lekarza weterynarii, o ile  

nie zachodzi podejrzenie choroby zakaźnej „zwalczanej z urzędu”.  

W przypadku gdy postawione zostanie podejrzenie choroby zakaźnej 

podlegającej obowiązkowi zwalczania następuje powiadomienie 

Powiatowego Lekarza Weterynarii.  

5. W przypadku wykluczenia choroby zakaźnej zwierzę poddawane  

jest leczeniu lub eutanazji ze względów humanitarnych – decyzja w tym 

zakresie należy do lekarza weterynarii prowadzącego lecznictwo 

zwierząt, który został wezwany do interwencji. 

6. Przekazanie do utylizacji zwłok zwierząt poddanych eutanazji. 

7. Zwierzę zdrowe po wyleczeniu zostaje przekazane do schroniska.  



 
 

 

 

 Dla ułatwienia realizacji tych zadań zasadnym jest aby : 

 

gmina powinna posiadać wykazy lekarzy weterynarii, którzy mogą 

udzielić pomocy zwierzętom rannym i chorym, 

 

w przypadku zranienia większej liczby zwierząt, np. w wypadku 

samochodowym zawiadomiony został lokalny sztab kryzysowy w celu 

podjęcia kompleksowych działań tj. zapewnienia zastępczych środków 

transportu. 



 

 

 
W przypadku zwierzęcia pozostającego bez opieki, które miało 

kontakt z człowiekiem, w wyniku czego człowiek został pokąsany, 

podrapany. 

 

Zadanie realizowane zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach oraz ustawą o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt . 

 

Sposób postępowania : 

1. Przyjęcie zgłoszenia przez gminę. 

 

2. Organizacja odłowienia zwierzęcia. 

 

3. Odosobnienie zwierzęcia, przewiezienie do lekarza weterynarii, 

posiadającego pomieszczenie / klatkę do przeprowadzenia obserwacji/. 

 

4. Powiadomienie PLW. 

 

5. Podjęcie obserwacji przez lekarza wyznaczonego  

do przeprowadzania takich czynności na podstawie decyzji PLW. 



 
 

 

 

 
W przypadku zwierzęcia pozostającego bez opieki, które miało 

kontakt z człowiekiem, w wyniku czego człowiek został pokąsany, 

podrapany.    (2) 

 

 

6. Powiadomienie Państwowego Inspektora Sanitarnego właściwego 

terytorialnie dla miejsca zdarzenia w celu podjęcia decyzji o dalszym 

postępowaniu z rannym człowiekiem. 

 

7. Dalsze postępowanie ze zwierzęciem w zależności od wyniku 

obserwacji. 

 

8. Przekazanie do schroniska po wykluczeniu podejrzenia choroby 

zakaźnej / wścieklizny /. 

 

9. Podjęcie czynności przez PLW w przypadku stwierdzenia choroby 
zakaźnej. 



 
 

Podejrzenie wystąpienia choroby zakaźnej zwierząt  

 

W przypadku uzasadnionego podejrzenia choroby zakaźnej  

u zwierzęcia wolno żyjącego zastosowanie będą miały przepisy 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt.  Zgodnie z art. 42 ustawy 

obowiązkowe jest niezwłoczne powiadomienie organu Inspekcji 

Weterynaryjnej, najbliższego podmiotu świadczącego usługi  

z zakresu medycyny weterynaryjnej albo wójta (burmistrza, 

prezydenta miasta) oraz udzielenie organom Inspekcji 

Weterynaryjnej lub osobom działającym w imieniu tych organów 

wszelkich informacji, które mogą mieć znaczenie dla wykrycia 

choroby i źródeł zakażenia lub zapobiegania jej szerzeniu.  

Podmiot, który jako pierwszy znajdzie się na miejscu zdarzenia  

(Straż Miejska, Policja, Straż Pożarna, pracownik Urzędu 

Miasta/Gminy, lekarz weterynarii, z którym gmina ma podpisaną 

umowę na wykonywanie niektórych zadań z zakresu ochrony 

zwierząt) powinien bezwzględnie uniemożliwić osobom 

postronnym dostęp do miejsc, w których znajdują się zwłoki 
zwierzęcia podejrzanego o zakażenie.  
 



O zaistniałym fakcie informuje on właściwego miejscowo 

Powiatowego Lekarza Weterynarii. Powiatowy Lekarz Weterynarii, 

działając w oparciu o posiadane informacje dotyczące 

występowania chorób zakaźnych na danym terenie jak również 

uwzględniając okoliczności zdarzenia podejmuje decyzję  

o możliwości unieszkodliwienia zwłok lub o konieczności pobrania 

prób do badań.  

 

Należy nadmienić, iż Inspekcja Weterynaryjna prowadzi monitoring  

występowania  chorób  zakaźnych zwierząt na terenie kraju.  

Powiatowy Lekarz Weterynarii otrzymując informację o zdarzeniu 

bierze pod uwagę aktualną sytuację epizootyczną oraz odnotowuje 
zgłoszenie. 



 
 

Z w i e r z ę t a  w o l n o  ż y j ą c e  n a  t e r e n i e  z u r b a n i z o w a n ym  

 

 

Temat zwierząt wolno żyjących, które znalazły się poza terenem ich 

naturalnego bytowania wydaje się być pomijany w krajowym porządku 

prawnym. Ponadto brak jest jednoznacznych przepisów regulujących  

kwestię odpowiedzialności i kompetencji do podejmowania  

adekwatnych działań w przedmiotowym zakresie.  

Szczególne wątpliwości budzą rozbieżności w zapisach poszczególnych 

aktów prawa krajowego lub zupełny brak uregulowania kwestii 

odpowiedzialności za zwierzęta wolno żyjące, które znalazły się poza 

terenem ich naturalnego bytowania. Bowiem  literalne stosowanie 

przepisów ustawy z dnia 13 października 1995 r. prawo łowieckie,  

a w szczególności art. 2 mówi, że  zwierzęta łowne  w stanie wolnym, 

jako dobro ogólnonarodowe, stanowią własność Skarbu Państwa.   

W myśl zaś art. 91 ustawy z dnia 16  kwietnia  2004  r. o  ochronie 

przyrody,  organami w zakresie ochrony przyrody są zarówno m.in. 

wojewoda, starosta, wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 



 
 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym 

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych 

gminy, które obejmują w szczególności utrzymanie porządku. 

Art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

stanowi natomiast, że utrzymanie porządku w gminach należy do 

obowiązkowych zadań własnych gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tejże 

ustawy gminy zapewniają porządek na swoim terenie i tworzą warunki 

niezbędne do ich utrzymania. Wyliczenie dokonane dalej w tym 

przepisie wskazuje, że realizacja tego obowiązku następuje m.in.  

przez organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami.  

Ma ono charakter przykładowy (ustawodawca posługuje się 

sformułowaniem „w szczególności”), więc należy uznać przez analogię, 

że przepis ten dotyczy także zwierząt chronionych lub należących  

do gatunków zagrożonych wyginięciem.  

Dodatkowo kwestie postępowania ze zwierzętami chronionymi lub  

z gatunków zagrożonych wyginięciem  zostały uregulowane w ustawie  

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ( Dz. z 2009 r. Nr 151, 

poz. 1220 z późn. zm.), zgodnie z którą w sprawach związanych ze 

zwierzętami chronionymi należy się kontaktować z Wojewódzkim 

Konserwatorem Przyrody dla województwa podkarpackiego numer 

telefonu 17 8671911. 

 



P o d s u m o w a n i e  

 

 

 Jak wynika z treści powyższego materiału, całość tematyki 

związanej z ochroną zwierząt wolno żyjących, zapewnieniem 

stosownej ochrony przed zwierzętami agresywnymi oraz dbałością 

o bezpieczeństwo publiczne i porządek, w szczególności wobec 

braku precyzyjnych uregulowań prawnych jest sprawą trudną 

zarówno do realizacji, przestrzegania i egzekwowania.   

Tym niemniej podkreślić należy, iż wszelkie działania podejmowane 

przez właściwe organy i instytucje, których celem jest sprawna  

i skuteczna realizacja prawa w zakresie ochrony zwierząt  

oraz zapewnienia bezpieczeństwa publicznego mogą w zaistniałej 

sytuacji prawnej być skuteczne wyłącznie przy współpracy  

i zrozumieniu takiej potrzeby przez zainteresowanych. 

 

 

 

 
 
 

 



Materiaġy wykorzystane w szkoleniu (1) 

 Opracowanie w sprawie postępowania w sytuacjach związanych 

z wystąpieniem zwierząt wolnożyjących na terenach zurbanizowanych 

oraz na temat postępowania ze zwłokami zwierząt padłych -  

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pruszkowie (2011 rok)  

-lek. wet. Jakub Kubacki – Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pruszkowie; 

 

 

 Sposób reagowania oraz zakres kompetencji w przypadku zdarzeń  

z udziałem zwierząt dziko żyjących, agresywnych, bezpańskich lub 

uczestniczących w wypadkach drogowych - Powiatowy Inspektorat 

Weterynarii w Jaśle (2010 rok) 

- lek. wet. Andrzej Smyka - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Jaśle 

 

 



Materiaġy wykorzystane w szkoleniu (2) 

Piśmiennictwo: 
 

 

1.Jaroszyński T. „Samorząd nie może uchylić się od zajęcia się rannymi dzikimi zwierzętami    

   (Gazeta Samorządu i Administracji 25/2005 str. 23) 

2.Aleksandrowicz J. „Zadania gminy przy usuwaniu zwierząt z drogi” (Gazeta Prawna 08.08.2007) 

3.Radzikowski M. „Postępowanie ze zwierzętami dzikimi w aspekcie sytuacji kryzysowych” 

4.Radecki W. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Komentarz  

   (Wydawnictwo: Wolters Kluwer, ISBN: 978-83-7601-122-6) 

5.Radecki W. Ustawy: o ochronie zwierząt, o doświadczeniach na zwierzętach - z komentarzem 

   (Wydawnictwo: Difin, ISBN: 978-83-7251-731-9) 

6.Uchwała Nr XXV/172/08 Rady Miejskiej Krynica Morska 

7.Uchwała Nr V/52/06 Rady Miasta Gdańska 

8.Jak postępować w przypadku pojawienia się dzikiego zwierzęcia w mieście (źródło:  

http://www.mos.gov.pl/artykul/2601_biezace_pytania_mediow/9343_jak_postepowac_w_przypadku_poj

awienia_sie_dzikiego_zwierzecia_w_miescie.html) 

http://www.mos.gov.pl/artykul/2601_biezace_pytania_mediow/9343_jak_postepowac_w_przypadku_pojawienia_sie_dzikiego_zwierzecia_w_miescie.html)
http://www.mos.gov.pl/artykul/2601_biezace_pytania_mediow/9343_jak_postepowac_w_przypadku_pojawienia_sie_dzikiego_zwierzecia_w_miescie.html)

